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Samenvatting

De gemeentdeventerheeft als doelstelling in 2030 klimaatneutraal te zijn. Als
tussenstap wordt gewerkt naar C@2utraliteit. Verdee doelen zijnversobering,
de inzet van energiefficiéntie materialeren duurzaam inkopenHetonderhoud
en budgetten worden versolid. De doelstelling wordt vormgegeven met een
duurzaam béeid. Figuur 1 geeft de acties aan die volgen uit de kaderstelling.

People

De gemeente hanteert een sober verlichtingsbeléldt huidige
verlichtingsniveau is laag maar heeft een goede lichtverdeling waardoor het
bijdraagt aan de gewenste veilighefSlan vorm en beleving wordt aandacht
gegeven met eenoornamelijk witte lichtkleur, eemarme kleurtemperatuur,
een goede kleurwegave en een aan de stadsfunctie aangepaste vorm. Dit is
bestaand beleid en wordt in de reguliere vervanging voortgezet.

Planet

Het compenseren van het energieverbruik gebeurt al voor een groot deel met
groene stroom, maar kan met projecten als HIER, 10086 gebeuren. Het
armaturenbestand van de gemeente is voor 47% ouder dan 25 jaar en wordt
vervangen. Dit wat verouderde, maar al relatief zuinige, bestand maakt het
mogelijk om nog 19% energiebesparing te bereikam doorLED technieken te
gaan gebruikn, te gaan dimmen en nieuwe armaturen te voorzien van zo
mogelijk dimbare elektronische voorschakelapparatuur.

Als materiaal wordt zoveel mogelijk herbruikbaar aluminium of kunststof
gebruikt. De openbare verlichting bestaat al grotendeels uit deze gtoffdn.
Lichthinder wordt zoveel mogelijk voorkomen.

Profit

De gemeente koopt haar verlichtingsmiddelen duurzaam in en op basis van TCO
berekeningen met terugverdientijden die geoptimaliseerd worden met
investeringsmomenten erwijzen. Hiermee zijn LEf@chnieken al voor een groot
deel toepasbaar.

Gezien de leeftijd van het armaturenbestand kan binnen de reguliere
vervangingen en bijpbehorende budgetten de doelstelling van 19% besparen
behaald worden.

Inrichtingper gebied

Per gebied worden specifieke ersgesteld aan toe te passen
verlichtingsmiddelen. Natuurgebieden worden in principe niet verlicht of alleen
met toepassing van de modernste op de natuur afgestemde
verlichtingsmiddelen.

Instandhouding

De instandhouding van het areaal vindt plaats op besiseen vastgestelde
servicegraad en met gestandaardiseerde en beheersbare verlichtingsmiddelen.
Alleen op specifieke plekken kan daarvan worden afgeweken. Vervanging van
masten en armaturen wordt bepaald op basis van kengetallen, de aanwezigheid
van rendbele vervangers en incidentele inspecties. De gemeente legt standaard
geen eigen net aan.
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Deventer, Nededand ¥ &

1 Inleiding

Besparen op verlicing is actueel. Enerzijds is de afgelopen jaren veel werk
verricht om energie besparing te bereiken door zuinige verlichting te promoten.
Het uitfaseren van de gloeilamp is hiervan een direct gevolg. Hierbij zijn de
overheden gevraagd een voorbeeld fundtide nemen. Het nationale
coalitieakkoordstelt concrete doelstellingen zoals het jaarlijks 2% energie
besparen en het gebruik van minimaal 20% groene strear80% vermindering
uitstoot broeikasgasseim 2020

Anderzijdsheeft de gemeentade opdrachtom efficiént om te gaan met de
budgetten Duurzame materialen doen hun intrede waarmee de openbare
verlichting goedkoper wordt. De installatie wordt zuiniger en vergt minder
onderhoud.Hier is vaak wel een investering voor nodig.

Openbare verlichting draadij aan een veilige eaangenameemeente
Deventer Dat stelt ook eisen aan de verlichting.

In het uitvoeringskadeis vastgelegd hoe de gemeerid@venterdeze soms
tegenstrijdige eisen afweegt en kiest voor de optie die in het belang is van haar
burgers

Het uitvoeringskadeen de bestudijke besluitvorming vormen de voorwaarden
voor beheer en realisatie. Voorbeelden zijn de prestaisen die gesteld worden
aan beheer, vaststellen van randvoorwaarden zoals wetgeving, energiebesparing
en efficiéntie, omgaan met ontwikkelingen en het vaststellen van de
gemeentelijke kwaliteitsnanen voor verlichting.




Analyse

Randvoorwaarden

People
Planet

Profit

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 zijn ddoelstellingen van verlichting, de bestuurlijke
doelstellingen de wetgeving en richtlijnemet de daaruit volgende
randvoorwaarden gor de openbare verlichting tBeventervastgelegd.

Hoofdstuk3 geeft een analyse van dexterne ontwikkelingen zoals LED en
duurzaamheid emnalyseertde huidige toestand vahet areaal en voorgaand
beleid

Op basis van de uitgangspunten en analyse ontstahbofdstuk 4het
afwegingskader voor de duurzaamheidsagpacpeople, planet en profit.

leder gebied heeft specifieke functies Het centrum heeft een andere functie en is
daarom anders ingericht dan een woonwijk. Hoofdstuk 5 geeft de nadere
bijzonderheden in beleid per gebied weer.

Naast de keuze voor duurzam@ddelen en inrichting moet de verlichting in
stand worden gehouden en worden gevoed. Hoofdstuk 6 beschrijft deze overige
aspecten.




2 Uitgangspunten

2.1 Het doel van de openbare verlichting

Openbare verlichtingpeeft tot doel de openbare ruimte zodanig te verlichten dat
haar gebruikersleze ruimte veilig en comfortabel kunnen gebruiken. Hiejim zi
drie doelen te onderscheiden.

Sociaal veilig

De verlichting draagt bij aan een positief veiligheidsgevoel van desemeDe
verlichting zorgt dat de omgeving en andere personen goed en tijdig
waarneembaar zijn. De bijdrage bestaat uit het voorkomen van donkere plaatsen
door de omgeving gelijkmatig te verlichten en het helder verlichten van de
omgeving waarbij deze goesh waarheidsgetrouw zichtbaar wordt. Andere
disciplines dragen ook bij zoals onderhoud groenvoorzieningen en een veilige
inrichting. De gemeent®eventervoorziet in dit uitgangspunt met wit licht in de
straat waarmee kleuren goed worden onderscheiderhehbeleid om donkere
plekken onder de richtlijn te voorkomen door een goede lichtverdeling

Verkeersveilig

Openbare verlichting draagt bij aan verkeersveiligheid en verkeersgeleiding.
Goed geplaatste verlichting zorgt dat ook bij duisternis het verl@pde weg,

de kruispunten, zijwegen en rotondes, de medeweggebruikers en eventuele
obstakels goed zichtbaar zijn. Hierbij is de functie en de verkeersintensiteit van
de te verlichten weg bepalend voor de toe te passen verlichting. Daarbij sluit de
gemeenteDeventerhaar verlichtingaan bij de wegertategorisering in het kader
van het zogeheten Duurzaam Vetfligncipe. Hierdoois de functie vamle




verschillende soorten wegen ook in de averd nachturen
nog beterherkenbaar.

Leefbaarheid

Verlichting be@ordert de herkenbaarheid, geeft sfeer en
benadrukt zo nodig het specifieke karakter van de openbare
ruimte. Vooral in winkelen uitgaansgebieden speelt dit doel
van de openbare verlichting tijdens de avonduren een
belangrijke rol. Het aanlichten vamarkante punten en
gebiedendraagt ook bij aan de aantrekkelijkheid van de
gemeente.De gemeente betrachtuiten deze specifieke
gebiedeneen sober en terughoudend beleid gezien de
energiebesparingsdoelstellinglerkenbaarheid en sfeer wordt
door de gemeente évorderd door de verlichting in te passen
binnen een gebied

Openbare verlichting heeft zoals tot nu toe al genoemd,
relaties met de beleidsrichtingererkeer, energie groen,
onderhoud en inrichting. In figuur 2 zijn de raakvlakken
beschreven waar verlichting mee te maken heBféze nota
gaat daarop in.
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Figuur 2 aandachtspunten openbare verlichting



2.2 Bestuurlijke doelstellingen in relatie tot OVL

Devolgende bestuurlijke doelstellingen met gevolgen vooogenbare
verlichting zijn beschreven in het collegeprogramma 202014:

Veiligheid:

averschillende ontwikkelingen vragen de komende jaren om een versterkte inzet
en regie van de gemeente op het terrein van openbare orde en veiligheid.
Camerabewaking eroézicht door agenten moeten elkaar versterken. Zichtbare
aanwezigheid van politie, wijkagent en toezicht is van groot bélang

Duurzaamheid:

OWe streven naar een duurzaam Deventer. De visie Duurzaam Deventer vertalen
we in een uitvoeringsprogramma, waarbijder andere aandacht is voor minder

en verantwoord energiegebruik en duurzaam bouwen. Minimaal handhaven we
de doelstelling van Duurzaam Deventer Dichtérbij

Investeringsbeleid

0Zoals blijkt uit het programma wil het college de komende jaren op allerle
terreinen investeren. Echter ook Deventer ontkomt niet aan noodzakelijke
bezuinigingen. Al in 2011 bezuinigen we op de eigen organisatie en
bedrijfsvoering. In het najaar van 2010 starten we de zoektocht naar bredere
bezuinigingsmogelijkheden, waaroves thad bij de begroting van 2012 een
besluit neemé.

ProgrammaDeventer bezinnigt

Het onderhoud van wegen en groen gaat voor de hele gemeente naar het
onderhoudsniveau sober. Eerder werden Binnenstad en Vijfhoek op een hoger
niveau onderhouden. De wensenbudgetten per wijk verdwijnen. Hiervoor in de

plaats komt een breed inzetbaar madeiker budget voor wijkenbeheerders om
toch op dringende wensen van bewoners in te kunnen sp(&s 7)

Deventer
bezinnigt!y

o,

F

Een kwestie won kiezen
Visie Duurzaam Deventer

Onze ambitie is dat Deventer in 2030 klimaatneutraal is. Toegespitst op energie
betekent dat heel Deventer mvergeschakeld op duurzame energiebronnen en
per saldo geen CO2 toevoegt aan de atmosfeer. Daarbij tellen we uiteraard ook
het verkeer mee. Het restje Ca@stoot in 2030 wordt gecompenseerd door een
surplus aan duurzaam opgewekte energie in Deventer.ogetekken van

duurzame energie binnen de gemeentegrenzen eventueel in samenwerking met
omliggende gemeenten, is dus cruciaal voor een klimaatneutbeaknter.

Overige broei-
kasgassen

Compensatie

CO,
maatregelen

CO,-neutraal

Tabell Klimaatneutraal houdt meer in dan alleen Co®utraal



http://www.deventer.nl/servicepagina-s/logo-s/logo-deventer-bezinnigt/full

Onzeambitie is te realiseren met de volgende stappen in het achterhoofd:

1 ten eerste door allereerst de vraag naar energie te beperken;
1 ten tweede de benodigde energie duurzaam op te wekken;
1 ten derde door inzet van zeer energgfficiénte technieken.

Onze errgieinkoop is nu al 100 % groen. Maar als we duurzame energie zelf
kunnen opwekken, doen we dat.

Openbare verlichting is al zuiniger geworden, maar het kan nog beter. e OV
beheerder krijgt uiteindelijk als prestatieis om de openbare verlichting CO2
neutraal te maken.

Als gemeentelijk bedrijf kopen we waar mogelijk duurzaam in. Dat breiden we uit
totdat 100% van de ingekochte producten en diensten voldoet aan de duurzame
inkoopcriteria.

Uitvoeringsagenda duurzaamheid

Korte termijn actiesgerichte togassing inkoopbeleid; in 2015 is 75 % van de
inkoop duurzaam.

Urgente gebiedestoringen en aanrijdingen OVL

Kernwinkelgebied; Duivengang en Treurnietgang; De Brink; Grote Overstraat;
Kleine Overstraat; Omgeving Bergkerk; Prinsenplaats; Roggestraat; Geer
Grotestraat; Waltorenpad; Schoolpleinen Hagenportschool, Brinkpoortschoo
de Hovenschool; Burseplein; Polstraat t.h.v. Tactasr- en achterzijde
stationsomgeving; Vogeleiland en locaties met geldautomaten

en

2.3 Randvoorwaarden

De doelstellingen eafspraken houden voor de openbare verlichting het
volgende in

1. degemeenteisin 2030 klimaaheutraal. Dit houdt in dat het
energieverbruik van de verlichting zelf opgewekt en/of gecompenseerd
moet wordenen de klimaatbelasting van de ingekochte producte
gecompenseerd moet worden. Dit laatste kdwor de fabrikant
gebeuren of door de gemeente zelf;

2. versoberen onderhoud van de gebieden Binnenstad en Vijfhdek.
onderhoud openbare verlichting dient ook op deze locaties op het
sobere niveau plaats te vied. In het onderhoudsbeste®V12012-2015
is beschreven dah verband me@ S A f A 3 K S AhArigjbidydeeh O 2 Q &
aantallocatiesten aanzien vastoringen en schadesel een urgente
behandeling krijgenzie kader;

3. verdwijnen wensenbudget wijken. Hierdoorrkuen specifiekevensen
van burgers (voor OVL zijn dat verplaatsingen, snelle reparaties, iets
andere armaturen e.d.) niet op wijkniveau gehonoreerd worden.
Wensen dienen gemeentelijk geprioriteerd te worden;

4. CO2neutrale openbare verlichting. Deze voorwdarwordt algedekt
door voorwaarde 1 maar is een goede tussenstapor het gebruik van
groene energie is hier al voor 75% aan voldaan. Dit percentage is
namelijk de klimaatbelasting die ontstaat door het branden van de lamp
(energieverbruik). De overig&s% wordt veroorzaakt door het
productie- en afvalproces van lichtmasten, armaturen en lampen. Deze
25% moet nog gecompenseerd worden;

5. inzet van zeer energiefficiénte technieken Deze voorwaarde zorgt
uiteindelijk mede voor het bereiken van de doelstajiem door het
beperken van het energieverbruik.

Sy

10



6. duurzaam inkopen. Op termijn moet dat 100% worden maar in 2015 wel door ondeugdelijke verlichting, kan de gemeente aansprakelijk gesteld

reeds 75%. Duurzaam inkopen van openbare verlichting heeidt worden.
aantal minimumeisetn:
0 nieuwe installatie dienen minimaal energielabel D te hagbe Wanneer eenmaal is vastgesteld dat de schade het gevolg is van een gebrek aan
o lampen moeten dimbaar zijn, hierdoor kunnen lage druk deweg of de weguitrusting, loopt de wegbeheerder risico.
natrium lampen (SOX) niet me®egepast worden in nieuwe

Gesteld mag worden, dat wanneer de wegbeheerder kan aantonen dat de weg in
goede staat van onderhoud verkeerd en er regelmatig onderhoud wordt
gepleegd dat is afgestemd op de gebruikte materialen riséto om

aansprakelijk gesteld te worden minimaal is en de weg veilig gebruikt kan

installaties;
0 pas efficiéntereclamevelichting toe
Daarnaast wordt gunningscriteria genoenaturzaam ontwerpen OVL.
Dit houdt in:reductie lichtvervuiling (lichtuitstraling naar boven),

) ] worden.

duurzame productie (toepassing gerecyclede grondstoffen en

mogelijkheden hergebruik) Verlichtingskwaliteit

sociale aspecten: bevorderen sociale mensenrechten en internationale

arbeidsnormen, Social Return (arbeidspapitie). Nederland kengeen wettelijke bepalingen omtrent de verlichtingskwaliteit. De

7. verbeteren veiligheid door onder andere inzet camerabewaking NSVV heeft echter wel richtlijnen opgesteld die door veel geten als norm

bedrijventerreinen Op de locaties waar Camerabewaking gaat wordt gehanteerd. Deze zijn verwoord in de ROVL2011 die nu als richtlijn door de

plaatsvinden dient in overleg met de politie afstemming met het type lichtontwerpers en beleidsmakers wdrdebruikt. De lichtniveaus wijken niet

verlichting plaats te vinden. Het lichtniveau en veidglimoet veel af van devorige richtlijn maar zijmu gedifferentieerd in tijd verkeers en

voldoende zijn evenals de mate van kleurherkenning. gebruikeréntensiteiten(dimmen en licht op maatpPe kwaliteitseisen hebben
onder andere betrekking op de verlichtingssterkte en de gelijkmatigheid van de
verlichting.

2.4 Wetgeving
Voor de woongebieden is het Politiekeurmerk Veilig Wonen een steeds

Aansprakelijkheid van de wegbeheerder belangrijker handvat bij de inrichting van nieuwbouwlocaties. Voor bestaande

bouw kan hantering van deze norm verregaande (financiéle) consequenties
In 1992 is de laatste versie van het Burgerlijk Wetboek verschenen. Hierin staat  hebben indien het Keurmerk tot beleidondt verhevenHet PKVW richt zich
onder meer, dat de wegbeheerder aansprakelijk is voor optneldeschade aan primair op sociale veiligheid.

personen of zaken. Dit geldt echter alleen, wanneer de weg, inclusief de N 3 )
openbare verlichting, niet voldoet aan de eisen die men daaraan in de gegeven D& NPR, ROVL en het Politie Keurmerk Veilig Wonen hebben geen wettelijke

omstandigheden mag stellen. status, maar Justitie hanteert op dit moment als enig houvast de ROVL bij de
toetsing van de aansprakelijkheidsstaflivan de wegbeheerder. De landelijke
Wettelijk is niet vastgelegd aan welke kwaliteit de openbagiehting moet tendens is dan ook om deze richtlijnen tot norm te verklaren voor het

@2t R2Sy® 2 yySSNI SOKGSNI RS 6S3 2 3SNRI éhtwarEes, Yehéted @l ohddthadsli Vardis dlinbareYerlicttihgsirstallytie. O K G &
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3 Analyse

De volgendénterne en externeontwikkelingen spelen bij dkadewvorming een
grote rol.De belangrijkste zijn genoemd, het hele scala is beschreven in bijlage 3.

3.1 Externe analyse

Duurzaamheign danvooralenergiebesparingsrijgt steeds meer aandacht en
wordt vanut Rijkswege gestimuleerd. Meventeris hier aandacht aabesteed in
het milieubeleid. Duurzaam inkopen is een onderdeel van het Rijksbeleid waar
nagenoeg ieder gemeente zich aan heeft geconformeBidhoudt in dat nieuwe
openbare verlichting moet votien aan het nieuwe installatielabel D, dimbaar
moet zijn en reclameverlichting efficiénter is. Dit heeft tot gevolg dat lage druk
natrium lampen (SOX) niet meer als nieuwe installatie toegepast kan worden. Dit
heeft gevolgen voor de renovatie van de ontshgswegen, hiervoor iBeventer
op zoek naagoedevervangersEnergiebesparing gaéteventervoortzetten met
als uitgangspun€0O2 neutraal in 2015 en klimaatneutraal in 203i@eraard

tegen betaalbare investeringen. In paragr82 6 is beschreven hoeer
Deventerhiermee kan gaan.

De LEBechniek begint volwassen te worden. Veel fabrikanten komen met een
tweede generatie armaturen die rechtstreeks kunnen concurreren met
conventionele tegenhangers. De extra investeringskosten kunnen tegenwoordig
binnende levensduurwordenterugverdiend Voordeel van LED is dat het niet
nuttig gebruikte strooilicht is beperkt waardoor volstaan kan worden met minder
lampvermogen bij, tegenwoordig, een vergelijkbare lampefficiémeventer
onderzoek deze techniek.
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Naast de LEBechniek blijft ook de gasontladingslamp interessant. Deze lampen

krijgen een steeds langere levensduur. Bepaalde typen hoge druk natrium (SON)

en compacte fluorescentie (PLL) lampen gaan nu minimaal 12 jaar me®0gij 4
branduren per jaar). Dit is net zo lang als bepaalde typen en veel duurdere LED
modules die als lamp in de oude armaturen kunnen wordeplaatst.Nieuw

gebouwde LED armaturen gaan volgens opgave fabrikant langer mee, tot wel 20

jaar.

De Richtlijnen voor @enbare verlichtingROVL2011, vervahde NPR13201. De
nieuwe richtlijn houdt veel meer rekening met het gebruik van de weg. Zo kan
dimmen en zelf§et in de stille uren van de nachitschakelen van de verlichting
onderbouwd wordenQOok stelt de richtlij nadere eisen aan de lichtverdeling en
-niveausyooralten behoeve van LEZerlichting.

Een andere trend is het niet meer massaal en continu verlichten van de wegen in
het buitengebied. Technieken als goede passieve markeringen, actieve markering

en dyramische verlichting worden steeds mideegepast. Legpotsin het

wegdek die bochten zichtbaar maken en/of rotondes, licht op fietspaden dat pas
op aanvraag aangaat, gedetecteerde voetgangers in woonwijken die het
lichtniveau tijdelijk omhoog laten gaaye ay St 6 S3Sy RAS Q&
een laag pitje branden zijn voorbeelden van deze technieRenenterheeft veel
buitengebieden onderzoekt de mogelijkhedeij gelegenheidin Deventer zijn

in het buitengebied voornamelijk de kruispunten verlicht.

VI OKGa

aanbeveling

Richtlijn voor
Openbare Verlichting
ROVL-2011

COMMISSIE
OPENBARE VERLICHTING

g4 MEWV
7 e

Actieve markering
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http://www.google.nl/imgres?um=1&hl=nl&sa=N&biw=1396&bih=703&tbm=isch&tbnid=i7Tlpyh-BolB5M:&imgrefurl=http://www.blinkservices.nl/energielabel.php&docid=X0m_8GmpzTVFJM&imgurl=http://www.blinkservices.nl/images/energie.jpg&w=220&h=231&ei=kNbJT4KTMJGA0AXMtv3lAQ&zoom=1&iact=hc&vpx=354&vpy=196&dur=13605&hovh=184&hovw=176&tx=80&ty=104&sig=107061010953184865492&page=1&tbnh=120&tbnw=114&start=0&ndsp=23&ved=1t:429,r:1,s:0,i:138

3.2 Interne Analyse

3.2.1 Een robuuste beheerorganisatie

Deventerkent eengemeentelijkeorganisatie die voldoende en actief beheer

pleegt. De gemeente kent een beheergroep die grote zeggenschap heeft

aangaande het beheer openbare ruimte. Nieuwe voorstellen of projecten worden
3SG2S8Gad Fry 21JASaiSt RSituinOBENGINAdef Y Q& Ol y ¢
waarop advies wordt uitgebracht aan de betreffende projectmanager.

3.2.2 De openbare verlichtingsinstallatie

Lichtmasten

Deventer heeft ongeveer 1800 lichtmastenDeze

zijn relatief jongOngeveeiB5% van de lichtmasten is
jongerdan 40 jaar. De overiges%kangetest
(stabiliteit) of vervangen wordewanuit het

Jizier>aveen — i e AU meerjaren onderhoudsprogramma (MJOBg
BiljoEneR,/” Talll b

Figuur2 lichtmasten: rood is ouder dan 40 jaar

= AT A L, gemiddelde leeftijd is 20 jaaReventer kent
K] : . voornamelijk aluminium lichtmasten. De levensverwachting hiervan is ongeveer
40 jaar

Armaturen

Het armaturen bestand bedraagt B8O stuks. Hiervan is 47% ouder dan 25 jaar
en economisch afgeschrevebe gemiddelde leeftijd is 19 jaarfoor een groot
deel kan dit bekostigd worden uit de beschikbare reguliere middelen.

Lampen

Uit het lampenbestandblijkt dat Deventermaar liefst 75% compacte
fluorescentielampen heeft (Pachtigen). Dit zijn zuinige lampen met een goede
prijs/kwaliteit verhouding Daarnaast zijn emog14%lagedruk en 6%hogedruk
natrium lampen(SOX en SONJe lagedruk naium lampen zijn duur en hebben
Figuur3 armaturen: rood is ouder dan 25 jaar een korte levensduuoewelze erg zuinig zijn, is het rendabeler om deze op
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